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Kurzfassung:

Die zunehmende Volatilitdt der Stromerzeugung durch Photovoltaikanlagen, und der
wachsende Leistungsbedarf durch den vermehrten Einsatz von Wa&armepumpen und
Elektrofahrzeuge stellt Niederspannungsnetze vor Herausforderungen. Ein Netzausbau ist mit
erheblichen Kosten und Planungsaufwand verbunden, weshalb alternative MaRnahmen wie
flexible Netzanschlussvertrage mit einer Drosselung von Einspeisung und Verbrauch
zunehmend an Bedeutung gewinnen. Dieser Beitrag zeigt die rechtlichen
Rahmenbedingungen in Osterreich und Deutschland, um die Versorgungssicherheit auch bei
drohender Netziberlastung gewahrleisten zu kénnen.
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1 Einleitung

Der Ausbau erneuerbarer Energien, insbesondere der Anschluss von Photovoltaikanlagen an
das Niederspannungsnetz, filhrt zu einer zunehmend dezentraleren und volatileren
Stromerzeugung. Gleichzeitig werden in diesen Netzen zunehmend neue, leistungsintensive
Lasten wie private Ladeinfrastrukturen fur Elektrofahrzeuge und Warmepumpen
angeschlossen. Diese Entwicklungen stellen das bestehende Stromnetz vor erhebliche
Herausforderungen. Eine zentrale Problematik ist die zeitliche Diskrepanz zwischen
Erzeugung und Verbrauch: Sowohl bei der Erzeugung, durch die wetterbedingte, gleichzeitige
Einspeisung von Photovoltaikanlagen in einem Gebiet, als auch beim Verbrauch treten hohe
Gleichzeitigkeiten auf, was zu Uberlastungen im Niederspannungsnetz filhren kann. Bereits
heute treten vermehrt negative Strompreise auf, insbesondere wahrend der Mittagszeit, wenn
die Einspeisung am hochsten ist. Der Spitzenverbrauch, etwa durch das Laden von
Elektrofahrzeugen, fallt jedoch oft auf Zeiten aufl3erhalb dieser Einspeisungsspitzen.

Dieser Beitrag untersucht die rechtlichen Rahmenbedingungen, die es Verteilernetzbetreibern
(VNB) ermdglichen, die Versorgungssicherheit auch bei drohenden Uberlastungen zu
gewahrleisten. Sowohl in Osterreich als auch in Deutschland bestehen &hnliche
Herausforderungen, jedoch unterscheiden sich die rechtlichen Regelungen. Wahrend ein
Netzausbau eine mogliche Entlastung darstellt, ist dieser mit erheblichen Planungs-, Zeit- und
Kostenaufwanden verbunden. Alternativ bieten sich MalRnahmen, wie Restriktionen beim
Netzanschluss von Erzeugungsanlagen oder die Begrenzung der Anschlussleistung an.
Zudem kann eine flexible Steuerung von Erzeugung und Verbrauch durch ,Demand
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Response“-Mechanismen zum stabilen Netzbetrieb und zur Vermeidung lokaler Engpésse
beitragen. Diese Losungen koénnen den erforderlichen Netzausbau hinauszdgern, diesen
jedoch nicht vollstandig ersetzen.

2 Erzeuger im Niederspannungsnetz

Auf der Angebotsseite steigt die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen
kontinuierlich, wobei Photovoltaikanlagen nahezu ausschlieBlich auf der Ebene des
Niederspannungsnetzes einspeisen [1]. Zuletzt mussten O0sterreichische VNB Dbereits
Anschlussbegehren fir neue Photovoltaikanlagen aufgrund von Netziiberlastung ablehnen [2],
obwohl ein Ausbau dieser Energiequelle politisch hoch erwlinscht ist. Die Erneuerbare-
Energien-Richtlinie (RED) sient vor, den Anteil erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch der EU bis 2030 auf mindestens 42,5 % zu steigern [3]. Schon vor der
letzten Novellierung der RED 2023 mit der Erhéhung auf das genannte Ziel, sah das
Osterreichische Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG) bereits vor, den
Gesamtstromverbrauch ab 2030 zu 100% national bilanziell aus erneuerbaren Energiequellen
zu decken [4]. Einen wesentlichen Beitrag soll der Ausbau der Photovoltaik um 11 TWh bis
2030, durch die Ausstattung von einer Million Dacher mit Photovoltaik, leisten [4]. Dies
erfordert einen jahrlichen Zubau von durchschnittlich 1.100 MW, der derzeit auch tatséchlich
Ubertroffen wird [1].

Durch die RED sollen dariber hinaus Genehmigungsverfahren fir erneuerbare
Energieprojekte beschleunigt und erleichtert werden [3,5-8]: Diese Verfahren durfen fir
Solarenergieanlagen und Energiespeicher grundsatzlich nicht langer als drei Monate dauern;
bei kleinen Anlagen mit einer Leistung von héchstens 100 kW einen Monat nicht tbersteigen.
Wird die Frist tUberschritten, gilt die Genehmigung als erteilt, sofern die Anschlusskapazitat
nicht Gberschritten wird. Die Richtlinie geht davon aus, dass solche Anlagen keine erheblichen
negativen Auswirkungen auf Umwelt oder Netz haben und keine Sicherheitsbedenken
hervorrufen. Gewisse nachteilige Auswirkungen werden ,[a]ngesichts der unmittelbaren
positiven Auswirkungen derartiger Anlagen fur die Verbraucher und ihrer begrenzten
potenziellen Umweltauswirkungen® somit in Kauf genommen. Daruber hinaus sei in der Regel
kein Kapazitatsausbau am Netzanschlusspunkt erforderlich. Auch schreibt die RED
ausdrucklich ein ,uberragendes offentliches Interesse“ fir Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien fest, welches bei Abwagungen gegensatzlicher Interessen,
insbesondere in bestimmten Bereichen des Naturschutzes, vorrangig zu beriicksichtigen ist
[3,5-8]. Da EU-RIichtlinien nicht direkt anwendbar sind, missen sie von den Mitgliedstaaten in
nationales Recht umgesetzt werden. Osterreich ist derzeit sdumig, da die Umsetzungsfrist der
RED bereits abgelaufen ist.

Um den Ausbau zu fordern, sieht das dsterreichische Recht diverse steuerliche Anreize vor,
wie die Umsatzsteuerbefreiung fur Solarmodule und die Befreiung von Einkommensteuer und
Elektrizitatsabgabe fiir die Einspeisung [5,8]. Die 2024 novellierte Gebaudeeffizienzrichtlinie
enthalt zudem erstmals unionsweite Verpflichtungen zur Installation von
Photovoltaikanlagen auf Neubauten sowie teilweise auch auf Bestandsgebauden [5,8,9].
Durch sinkende Preise steigt auch die Attraktivitat von Kleinsterzeugungsanlagen bis 0,8 kW
(sogenannte ,Balkonkraftwerke®), die zwar nicht genehmigt, dem Netzbetreiber jedoch
gemeldet werden missen.
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3 Verbraucher im Niederspannungsnetz

Auf der Nachfrageseite entstehen zunehmend neue Lasten mit erheblichem Leistungsbedarf,
wie Warmepumpen und Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge. Oftmals ist es nicht mdglich,
die erzeugte Leistung lokal und zeitgleich zu verbrauchen. Wahrend Wetter und
Sonneneinstrahlung, und damit der Zeitpunkt der Stromerzeugung, nicht beeinflussbar oder
verschiebbar sind, gibt es flr Verbraucher jedoch Mdglichkeiten der Steuerung oder eine
Verschiebung flexibler Lasten auf glnstigere Zeitpunkte. Die RED definiert ,Laststeuerung®
als ,eine Abweichung der Endkunden-Elektrizitdtslast von ihren Ublichen oder aktuellen
Stromverbrauchsmustern als Reaktion auf Marktsignale, etwa zeitabhéngige Strompreise oder
Anreizzahlungen, oder als Reaktion auf das angenommene Angebot eines Endkunden, eine
Nachfrageverringerung oder -erhéhung zu einem bestimmten Preis* [3].

Ein Beispiel ist das in der Geb&audeeffizienz-Richtlinie sowie der Verordnung tiber den Aufbau
der Infrastruktur flr alternative Kraftstoffe vorgesehene ,intelligente Laden“ von
Elektrofahrzeugen [9,10]. Dabei wird der Stromfluss wahrend des Ladevorgangs anhand von
Echtzeitinformationen angepasst. Dies dient dazu, Uberlastungen im Netz zu vermeiden und
gleichzeitig die Vorteile der Stromverfiigbarkeit aus erneuerbaren Quellen sowie niedrige
Strompreise zu nutzen. Zukinftig kann die Netzintegration durch bidirektionales Laden
(,Vehicle-to-Grid“), bei dem der Stromfluss vom Fahrzeug zurlick ins Netz ermdglicht wird,
weiter optimiert werden.

Mit dem steigenden Anteil an Elektrofahrzeugen, der durch das geplante ,Aus des
Verbrennungsmotors* 2035 weiter forciert wird, wachst auch der Bedarf an Ladeinfrastruktur
[5,11-14]. Bereits jetzt wird der Betrieb eines Elektrofahrzeugs in Osterreich durch eine
geringere Steuerlast beglnstigt, da die Kfz-Steuer nach dem CO,-Ausstol3 berechnet wird
[5,14]. Zusatzlich sieht die Gebaudeeffizienz-Richtlinie einen verpflichtenden Aufbau
privater Ladeinfrastruktur vor [5,13,14].

Ein zusatzlicher zentraler Aspekt der Energiewende ist der Ausstieg aus fossilen
Heizungssystemen [5]. Laut RED sollen bis 2030 mindestens 49 % des
Endenergieverbrauchs in Gebauden (einschlielich Heizen und Kihlen) aus erneuerbaren
Quellen gedeckt werden, wobei konkrete Mal3nahmen den Mitgliedstaaten tberlassen bleiben
[3]. In Osterreich ist die Installation von fossilen Heizungssysteme (Ol-, Kohle- und
Gasheizungen) im Neubau durch das Erneuerbaren-Warme-Gesetz seit 2024 verboten [5,15].
Die RED sieht neben der bereits genannten Verkiirzung von Genehmigungsverfahren fir
Photovoltaikanlagen eine solche auch fir Warmepumpen vor [3,5]. Demnach durfen diese fir
die Installation von Warmepumpen mit maximal 50 MW einen Monat, fur Erdwarmepumpen
drei Monate; fur bestimmte kleinere Anlagen zwei Wochen nicht Gbersteigen.

4 Intelligente Stromzahler

Ein genaues Bild tiber das Niederspannungsnetz ist fir VNB nur durch ein kontinuierliches
Monitoring, beispielsweise mithilfe von intelligenten Stromzé&hlern (Smart Meter), in kurzen
Zeitintervallen mdoglich. Die Einfihrung dieser Z&hler in den EU-Mitgliedstaaten war gemaf
der Elektrizitatsbinnenmarktrichtlinie (ED) von einer Kosten-Nutzen-Analyse abhangig, wobei
bei positivem Ergebnis mindestens 80 % der Endkunden mit intelligenten Messgeraten
auszustatten sind [16,17].
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In Osterreich definiert das Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz (EIWOG)
das ,intelligente Messgerat® als ,eine technische Einrichtung die den tatsachlichen
Energieverbrauch und Nutzungszeitraum zeitnah misst, und die Uber eine fernauslesbare,
bidirektionale Datenibertragung verfugt® [18]. Gemal der ,Intelligente Messgerate-
Einfihrungsverordnung® mussen bis Ende 2024 mindestens 95 % der Zahlpunkte mit
intelligenten Messgeraten ausgestattet sein [16,19]. Die Verantwortung fur die Installation, wie
auch fur den Betrieb dieser Gerate liegt beim jeweiligen Netzbetreiber. StandardméaRig wird
einmal taglich ein Tagesverbrauchswert Ubermittelt, durch Opt-in ist jedoch auch die
Aufzeichnung von Viertelstundenwerten moglich [20]. Die Teilnahme an einer
Energiegemeinschaft oder die Nutzung spezieller dynamischer Vertrage erfordert diese
genauere Ablesung. Es besteht auRerdem die Mdoglichkeit eines Opt-outs, bei dem Kunden
auf den Einsatz von Smart Metern verzichten kdnnen.

Zur Ablose des EIWOG wurde 2024 ein neues Elektrizitdtswirtschaftsgesetz (EIWG)
vorgeschlagen [7,21]. Dieses erweitert die Definition des intelligenten Messgerats als ,ein
elektronisches System, das in der Lage ist, die in das Netz eingespeiste oder die daraus
entnommene Elektrizitdt zu messen, das mehr Informationen als ein konventioneller Zahler
liefert und mittels elektronischer Kommunikation Daten zu Informations-, Kontroll- und
Steuerungszwecken ubertragen und empfangen kann®. Vorgeschlagen wurde eine die
standardméaRige Auslesung im Viertelstundenintervall, mit der Mdglichkeit eines Opt-outs auf
Tageswerte. Die Mdglichkeit, ein Smart Meter generell abzulehnen, ware jedoch entfallen. Da
vor den Osterreichischen Nationalratswahlen 2024 keine politische Einigung erzielt werden
konnte, ist das weitere Schicksal des EIWG derzeit unklar. Die Notwendigkeit grol3erer
Anpassungen im Elektrizitdtsrecht, die sich aus den kirzlich novellierten EU-Richtlinien
ergeben, bleibt jedenfalls bestehen.

Das deutsche Recht sieht im Messstellenbetriebsgesetz (MsbG) hingegen keinen
flachendeckenden Rollout von Smart Metern vor [22]. Diese missen durch den
verantwortlichen Messstellenbetreiber bis 2032 lediglich flr Letztverbrauchern mit einem
Jahresstromverbrauch tber 6 000 kWh oder mit denen eine Vereinbarung nach § 14a
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) [23] besteht (hierzu spater noch im Detail), sowie bei
Betreibern von Anlagen mit einer installierten Leistung Uber 7 kW installiert werden. Die
Installation und der Betrieb missen jedoch auch wirtschaftlich vertretbar sein (hierzu sind
entsprechende Grenzwerte fur das maximale jahrliche Zahlpunktentgelts fir den VNB und fur
den Endnutzer vorgegeben). Unter den genannten Grenzen kénnen intelligente Messsysteme
installiert werden, sofern dies wirtschaftlich vertretbar ist. Ansonsten ist stattdessen eine
Ausstattung mit modernen Messeinrichtungen vorgesehen. Das MsbhG definiert
Standardleistungen, wie beispielsweise die viertelstiindliche Erhebung der Daten und eine
tagliche Ubermittlung an den Netzbetreiber. Daneben werden dariiberhinausgehende
Zusatzleistungen definiert, wie die vorzeitige Ausstattung von Messstellen mit einem
intelligenten Messsystem, auch an Z&hlpunkten, die nicht verpflichtend mit intelligenten
Messsystemen auszustatten sind, erforderliche MalRhahmen zur Steuerung von
Verbrauchseinrichtungen und Netzanschlissen nach § 14a EnWG oder die Erhebung und die
minttliche Ubermittlung der Daten an den Netzbetreiber.
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5 Flexibler Netzzugang

Die RED erlaubt sogenannte ,flexible Netzanschlussvertrage® in Gebieten mit
eingeschrankten oder fehlenden Netzkapazitaten fir neue Anschlisse [3]. Dadurch werden
temporare Beschrankungen sowohl bei der maximal zuldssigen Einspeisung in das Netz als
auch bei der maximal zulassigen Enthnahme aus dem Netz ermdglicht. Sofern der Netzausbau
im Gebiet unwirtschaftlich erscheint, kénnen die Beschrankungen auch dauerhaft bestehen
bleiben.

Im Entwurf des EIWG wurde eine temporare Begrenzung oder Abregelung der Einspeisung
vorgeschlagen [21,24]. Diese fuhrt fiur Erzeuger zu lediglich geringen finanziellen
Auswirkungen, bringt jedoch dem VNB kurzfristigen Erleichterungen in Bezug auf den
Netzausbau. Auf lange Sicht bleibt der Ausbau jedoch unvermeidbar. Sofern nur eine
eingeschrankte Netzkapazitat zur Verfigung steht, kann der VNB die Maximalleistung von
Erzeugern temporar beschranken; fur PV auf 80%, fir Windkraft auf 90% der maximalen
Leistung. Dies soll dazu beitragen, weniger Netzanschlussanfragen ablehnen zu miissen.
Dennoch soll entsprechend der Gesetzeserlauterungen 97 % der, mit dem urspringlich
begehrten Ausmal} des Netzzugangs erzielten, Energiemenge erreicht werden [21]. Innerhalb
eines definierten Zeitraums ist der Netzbetreiber verpflichtet, die Netzinfrastruktur zu
erweitern.

Neue Verbraucher im Niederspannungsnetz, wie Warmepumpen und Ladeinfrastruktur fir E-
Mobilitdt, zeichnen sich durch einen hoheren Leistungsbedarf als herkdmmliche
Haushaltsgerate aus. Um eine Uberlastung des Stromnetzes in akuten Notsituationen zu
verhindern, ermoglicht das deutsche Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) in diesen
Ausnahmeféllen die netzorientierte Fernsteuerung von Verbrauchseinrichtungen [23].
Damit wird der Verbrauch bestimmter steuerbarer Anlagen mit einer Netzanschlussleistung
von mehr als 4,2 kW — beispielsweise Warmepumpen, private Ladeeinrichtungen fur E-Autos,
Anlagen zur Raumkihlung und Stromspeicher — temporéar beschréankt. Ein vollstandiges
Abschalten ist jedoch nicht erlaubt; eine Mindestleistung von 4,2 kW muss weiterhin zur
Verfligung stehen, um die Funktion von Warmepumpen und zumindest das langsame Laden
von Elektrofahrzeugen sicherzustellen. Fir aktuelle Echtzeitdaten und die Steuerung der
Lasten ist ein intelligentes Messsystem notwendig. Sofern zum jeweiligen Zeitpunkt selbst
Strom erzeugt wird, kann dieser zuséatzlich zum reduzierten Netzbezug genutzt werden.
Andere Anlagen sind von dieser Regelung nicht betroffen, sodass deren Leistung nicht limitiert
wird. Die netzorientierte Steuerung darf eingesetzt werden, solange eine Gefahrdungs- oder
Storungssituation besteht. Der Netzbetreiber ist verpflichtet diese MalBhahmen zu
dokumentieren und transparent zu vertffentlichen. Alle neu installierten steuerbaren
Verbrauchseinrichtungen muissen verpflichtend an der netzorientierten Steuerung teilnehmen,
hingegen ist nun eine Ablehnung des Netzanschlusses aus Kapazitatsgrinden durch den
Netzbetreiber ausgeschlossen. Als Ausgleich erhalten die Betreiber solcher Anlagen eine
Netzentgeltreduzierung.

6 Leistungstarif

In Osterreich wird der GroRteil der Netzkosten fiir Verbraucher im Niederspannungsnetz
aktuell Uber die Arbeitskomponente (gemessen in kWh) berechnet, wahrend die
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Leistungskomponente (gemessen in kW) bisher nur vereinzelt berticksichtigt wird. Obwohl
Smart Meter die technische Mdglichkeit bieten, sowohl den Energieverbrauch als auch die
Leistungsspitzen exakt zu erfassen, erfolgt entsprechend der Systemnutzungsentgelte-
Verordnung derzeit in der Regel lediglich eine pauschale Verrechnung der
Leistungskomponente [25,26].

Mit dem derzeitigen Verrechnungssystem ist bis 2030 eine Verdoppelung der Netzentgelte
maoglich [27,28]. Daher wird bereits seit langerer Zeit Uber eine Neugestaltung der Netzentgelte
diskutiert, die auch durch den EIWG-Entwurf ermoéglicht worden ware [21,25,29].
Dementsprechend sollte eine Leistungsmessung und -verrechnung fur alle Netzbenutzer,
einschliellich jener auf Netzebene 7, eingefihrt werden. In Kombination mit der
standardmaRigen Auslesung der Werte im Viertelstundenintervall soll eine gerechtere
Verteilung der Netzkosten ermdoglicht und Verbraucher verursachungsgerecht belasten
werden. Netznutzer mit hGheren Leistungsspitzen wirden dadurch im Vergleich einen héheren
Beitrag zahlen, andere hingegen entlastet werden [25,27,28].

7 Conclusio

Die Integration von Photovoltaikanlagen, Warmepumpen und Ladeinfrastruktur fir
Elektrofahrzeuge stellt das Niederspannungsnetz vor zunehmende Herausforderungen. Der
steigende Leistungsbedarf und die gleichzeitige, witterungsabhéngige Einspeisung erfordern
ein flexibleres und intelligenteres Netzmanagement. Der Ausbau erneuerbarer Energien ist
politisch erwilnscht, was sich in den jingst novellierten EU-Richtlinien und den nationalen
Gesetzen widerspiegelt. Gleichzeitig stoRt der Netzausbau auf zeitliche und finanzielle
Hurden, wodurch alternative MaRBnahmen wie flexible Netzanschlussvertrage mit einer
Drosselung von Einspeisung und Verbrauch genutzt werden. Der Einsatz von Leistungstarifen
ermdglicht eine verursachungsgerechte Verteilung der Netzkosten und schafft Anreize fir ein
netzdienliches Verhalten. Dennoch bleibt der Netzausbau langfristig unverzichtbar, um die
steigenden Anforderungen durch neue Lasten und dezentrale Erzeuger bewaltigen zu kénnen.
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das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 8. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 151)
geandert worden ist.

Seite 7 von 8



14. Internationale Energiewirtschaftstagung an der TU Wien IEWT 2025

[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

(dt) Gesetz uber die Elektrizitats- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz -
EnWG) - Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970, 3621), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 448) geandert
worden ist.

Kaiser, ,Elektrizitatswirtschaftsgesetz - Technische Kernelemente aus Sicht der
Regulierungsbehoérde®, Fachveranstaltung EIWG, E-Control, 13.02.2024,
https://www.e-control.at/documents/1785851/1811582/20240213-04 Sven-

Kaiser korr.pdf (zuletzt abgerufen am 04.02.2025).

Furst, Emberger, ,Tarife neu - Auswirkungen des EIWG-Entwurfs auf die
Systemnutzungsentgelte, Fachveranstaltung EIWG, E-Control, 13.02.2024,
https://www.e-control.at/documents/1785851/0/20240213-05 Karin-Emberger-
Norbert-Fuerst.pdf (zuletzt abgerufen am 04.02.2025).

(6sterr) Verordnung, mit der die Entgelte fir die Systemnutzung bestimmt werden
(Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2018 - SNE-V 2018) BGBI 11 398/2017 idF BGBI
[I 370/2024.

Urbantschitsch, ,Die Netzentgelte — sind diese noch gerecht?“, Fachveranstaltung
.Netzentgelte - quo vadis?*, E-Control, 21.10.2024, https://www.e-
control.at/documents/1785851/1811582/eca-fachveranstaltung-netzentgelte-quo-
vadis-01 wolfgang_urbantschitsch.pdf (zuletzt abgerufen am 04.02.2025).

Tdlgyes, ,Die Netzentgelte aus Sicht der Konsument:iinnen®, Fachveranstaltung
.Netzentgelte - quo vadis?*, E-Control, 21.10.2024, https://www.e-
control.at/documents/1785851/1811582/eca-fachveranstaltung-netzentgelte-quo-
vadis-02 Toelgyes.pdf (zuletzt abgerufen am 04.02.2025).

E-Control, Tarife 2.1, https://www.e-control.at/marktteilnehmer/strom/tarife-2-1 (zuletzt
abgerufen am 04.02.2025).
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